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uma auditoria a acdo do supervisor cujo acesso tem vindo a ser
negado ao publico em geral desde ha quase seis anos. O
Observador leu o documento secreto na integra e agora revela
as suas conclusoes, com as palavras exatas dirigidas a quem geriu
0 processo que deu lugar a resolucédo do banco.

Desde a instrumentalizacdo do BES, e dos seus clientes, para
financiar o grupo (uma historia que comeca a seguir a viragem do
milénio), passando pelas manobras “dilatorias” para contornar
ordens que o supervisor viu e foi permitindo, até a resisténcia em
afastar Ricardo Salgado contra a sua vontade por receio de
provocar uma crise sistémica no final do programa de assisténcia
internacional. Sem esquecer o enorme buraco no banco em
Angola, que o Banco de Portugal descobriu em data proxima a
publicacéo de noticias sobre o assunto na imprensa portuguesa.

6 anos, 5 negas. Relatorio era
secreto até no BdP

13 abr.2021, por Ana Suspiro

Este é um relatério que foi encomendado por Carlos Costa para
fazer uma avaliacdo independente da atuagao do Banco de
Portugal (BdP), mas que (quase) ndo saiu da gaveta do ex-
governador. Nao foi discutido internamente na instituicao —
apenas foram tornadas publicas as recomendacoes do grupo de
trabalho, necessariamente mais indcuas e desprovidas da
linguagem forte utilizada nas outras quase 500 paginas do
relatorio. A avaliacdo a acdo do Banco de Portugal usa palavras
bem mais duras. No meio das criticas ha, também, elogios ao
supervisor bancario e farpas a outros reguladores e auditores, e 0
reconhecimento de constrangimentos do quadro legal que
limitaram a intervencdo do BdP, sobretudo no poder para retirar
idoneidade aos gestores do grupo.
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Quer comer sem culpa?

Semanalmente, os mitos da alimentacdo desconstruidos na newsletter de
Mariana Chaves

ffreitascarvalho@gmail.com

A divulgacao deste relatério esta, ha anos, no centro de uma
disputa juridica que esta prestes a chegar ao Supremo Tribunal de
Justica. E os deputados passaram toda a comissdo de inquérito do
BES (2014/2015) a exigir — em vao — que este relatorio lhes fosse
entregue, um pedido que so foi acedido muito recentemente, antes
do inicio da nova comissdo de inquérito. Mesmo assim, tantos anos
depois, o publico continua sem poder ler o documento — mas o
Observador revela o que 1a esta escrito.
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Nuvem de palavras: estas sdo as palavras mais usadas no documento que ficou conhecido como

o

“Relatério Costa Pinto”

““Banco de Portugal nunca sentiu necessidade de utilizar de
forma mais estrita os [seus] poderes”



A conclusdo ndo deixa margem para duvidas: o Banco de Portugal
tinha poderes para fazer mais, melhor e mais cedo. Ao longo de
varios anos tornaram-se “manifestos” os problemas de governance
no Grupo Espirito Santo, com acumulacdo de funcdes nos orgaos
de gestdo do grupo financeiro e em outras sociedades do grupo
financeiro e em outras sociedades ndo-financeiras. Porém, “até
fevereiro de 2014 o Banco de Portugal nunca sentiu a
necessidade de utilizar de forma mais estrita os poderes que
lhe sdo conferidos pelo artigo 33.° do Regime Geral das Instituicoes
de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)”, 1é-se no “Relatério
Costa Pinto”.

Esta analise exaustiva aos anos que antecederam o colapso do BES
falam de uma “tolerancia do Banco de Portugal” em relagdo a
um entrelacar que se “foi agravando consideravelmente” a partir
de 2002. E era “patente para a supervisdo do Banco de Portugal”,
como demonstra o relatorio, que “existia uma acumulacao de
cargos de administracdo de sociedades financeiras e ndo
financeiras do Grupo e que estas ultimas dependiam de forma
muito significativa do financiamento do BES”. Havia um “claro
conflito de interesses” que “era do conhecimento do Banco de
Portugal”.

A propalada estratégia de ring fencing (quando o Banco de
Portugal deu ordens a gestdo do BES para ndo aumentar a
exposicdo ao GES), iniciada nesse més de fevereiro de 2014,
acabou por ser uma reacao tardia que so6 foi posta em marcha
“num contexto de constatacdo de fraude contabilistica de grande
dimensdo na Espirito Santo Internacional (ESI)”.

"SO em fevereiro de 2014, no ambito da aplicagdo
da chamada estratégia de ring fencing, e ja num
contexto de constatacgdo de fraude contabilistica
de grande dimensdo na Espirito Santo



Internacional (ESI), € que o Banco de Portugal
exigiu alteracdes na governance do grupo
financeiro, que tinha como empresa-mde a
holding Espirito Santo Financial Group (ESFG)."

Relatdrio final da Comissao de Avaliacdo das DecisOes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

Recorde-se que pelo menos desde novembro de 2013 que o Banco
de Portugal sabia dos chamados passivos escondidos nas empresas
do grupo, como ainda recentemente foi recordado na audicdo a
Carlos Calvario, ex-diretor do Departamento de Risco Global que
foi & comissdo parlamentar de inquérito no inicio deste més.

Como é dito no documento, quando o Banco de Portugal
finalmente tomou medidas, em fevereiro de 2014, “algumas
semanas depois” o grupo Espirito Santo viria a aprovar alteracdes
aos seus codigos de conduta — o que sugere que uma intervencao
num momento anterior poderia ter alterado o curso da historia.

“0O Banco de Portugal poderia ter tido uma atuacao mais
proativa de reapreciacdo periodica de cargos autorizados, em vez
da aparente nao oposicao a tais situacoes”, 1é-se no relatorio, onde
se acrescenta que “uma atuacao tempestiva do supervisor teria
permitido mitigar os riscos de conflito de interesses
decorrentes de acumulacgdes de funcdes de gestdo em entidades
ndo integradas no perimetro de supervisdo em bhase consolidada
do Grupo ESFG”.

Nas recomendacdes que foram tornadas publicas pelo Banco de
Portugal, sugere-se um reforco dos poderes que o supervisor podia
ter — para obrigar Ricardo Salgado e outros administradores a
deixarem de acumular fun¢des — mas também se recomenda que o



Banco de Portugal passe a aplicar de forma “estrita” os poderes
que tem para evitar esse problema.

Mas € lendo a opinido de Jodo Costa Pinto e dos seus colaboradores
que se percebe que essa aplicacdo do regime existente ja poderia
ter sido importante — por outras palavras, sem prejuizo de se
robustecer a legislacdo, a comissdao nao acha que faltassem
poderes ao Banco de Portugal para ter agido de forma diferente.
Mais tarde, o governador Carlos Costa viria a dizer, em entrevista
ao Expresso, que sentia “a mesma frustracdo de um policia que
chega atrasado ao local do homicidio”.

“Complexidade do GES nao foi preocupacao prioritaria até
uns meses antes do colapso”

Além da questdo da acumulacgdo de cargos entre empresas
financeiras e nao-financeiras, o “Relatorio Costa Pinto” aponta a
propria complexidade de estrutura do GES (Grupo Espirito

Santo) como um fator que tornava herculea a tarefa de
supervisionar o banco e a teia de entidades que gravitavam a sua
volta. Por essa razdo, o relatorio lamenta que ndo tenha sido “uma
preocupacdo prioritaria do Banco de Portugal” obrigar a uma
simplificacdo da estrutura. SO “alguns meses antes do colapso”
do banco é que foram movidos esforcos relevantes nesse sentido.

Tal como o ponto anterior, esta era uma situacdo que remontava
aos anos de Vitor Constancio — e o problema estava identificado.
Logo em 2009 o Banco de Portugal enviou a Ricardo Salgado uma
proposta de intervencdo por parte do Banco de Portugal para
subir o patamar de consolidacdo da ESFG (Espirito Santo Financial
Group) para uma das holdings de topo do Grupo (ESI ou Espirito
Santo Control — ESC). Ora, “esta possibilidade foi frontalmente
refutada pelo BES”, que indicou ndo considerar “razoavel” essa
mudanca “devido a sua complexidade e exigéncia”.

Tendo o supervisor pedido e o banco rejeitado, em que é que
ficAmos? Na mesma. “Perante esta recusa, o Banco de Portugal



nao insistiu no pedido”, aponta o “Relatorio Costa Pinto” sobre
esta matéria que, podendo parecer um pormenor, poderia ter feito
toda a diferenca depois: “A preparacao de contas consolidadas de
todo o GES teria dificultado a continuacao da falsificacdo
contabilistica entdo em curso na ESI”, que tera comecado logo em
2008, afirma o relatorio.

Os anos seguintes trouxeram muita “discussdo interna” no Banco
de Portugal sobre os perigos da complexidade do grupo e do
assento de algumas das suas “pernas” em jurisdicdes pouco
cooperantes. Mas essa “discussdo interna ndo se materializou
em nenhuma acao concreta e 0s constrangimentos mantiveram-
se até pouco tempo antes do colapso do BES”, conclui o relatorio.

Tendo em conta que o departamento de supervisdo do Banco de
Portugal manifestava a sua “opinido técnica” de que a
complexidade do grupo GES “representava um risco material de
supervisdo, num banco sistémico para o sistema financeiro
portugués, o Banco de Portugal deveria ter intervindo mais
cedo, procurando relocalizar a empresa-mae em Portugal e
promovendo a simplificacdo da estrutura do grupo financeiro”, o
que incluia eliminar “holdings intermédias que ndo tinham
qualquer contributo operacional e que diminuiam a transparéncia
contabilistica e prudencial”.

"De acordo com a propria opinido técnica da
supervisdo, a complexidade do grupo GES
representava um risco material de supervisdao,
num banco sistémico para o sistema financeiro
portugués, o Banco de Portugal deveria ter
intervindo mais cedo, procurando relocalizar a
empresa-mde em Portugal e promovendo a
simplificacdo da estrutura do grupo financeiro"



Relatdrio final da Comissao de Avaliacdo das DecisOes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

“Estava perfeitamente ao alcance do Banco de Portugal a
proibicdo ou limitacado de forma estrita do financiamento do
BES a ESFG e as filiais para as quais havia dificuldade de acesso a
informacao”, pode ler-se no relatdrio, notando que “tal teria
evitado o crescimento muito acentuado da exposic¢ao as filiais da
ESFG no Panama e na Suica, que contribuiu muito
significativamente para os prejuizos apurados pelo banco”.

“Estratégia de contornar determinag6es nao tera sido
interpretada como manifestagao da gravissima situagao”

A regra é simples: os bancos ndo podem assumir riscos que
beneficiem pessoas ou entidades que participem nessa decisao.
Parece algo 6bvio mas nao deixa, por isso, de estar claramente
proibido nas recomendag¢oes do Comité de Basileia de Supervisdo
Bancéria. E claro que o primeiro passo para avaliar se alguém esté
ou ndo em conflito de interesses € identificar quem séo os
beneficiarios de uma dada operacdo. E, pura e simplesmente, em
muitos casos o supervisor ndo sabia quem eram essas pessoas.

“Ndao obstante o Banco de Portugal ter procurado conhecer,
através da estrutura de capital do Grupo, as pessoas singulares
com influéncia dominante nas empresas, a verdade € que nunca
conseguiu obter tal informacao de forma completamente
satisfatoria”, pode ler-se no “Relatério Costa Pinto”. A dada altura,
em 2011, houve uma iniciativa para obrigar os bancos a dar
informacéao sobre os detentores do capital. Problema: “Esse
sistema ndo foi implementado de forma adequada no BES, sem
que isso tivesse sido detetado”.

Sendo uma matéria com tanta “sensibilidade, uma atitude mais
proativa do supervisor para determinar quem eram, de facto, as
pessoas singulares que dominavam as empresas ndo financeiras
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de Portugal viria a detetar um desses esquemas, envolvendo a
companhia de seguros BES Vida, e “reprimiu” a instituigdo.

Mas teria sido importante fazer mais do que detetar e “reprimir”.
As “estratégias” levadas a cabo pelo ESFG, “no sentido de
contornar as determinac¢des do Banco de Portugal, ndo terao sido
interpretadas, na altura, como manifestacao da gravissima
situacao das holdings nao financeiras do grupo”. Isto enquanto
0 grupo ia “conseguindo protelar por largos meses a aplicacéo
efetiva das determinacdes do Banco de Portugal”.

“Pelo menos até ao verdo de 2013, a repeticdo sucessiva de
esquemas para contornar os limites prudenciais a exposi¢ao a
partes relacionadas nao tera sido interpretada pelo Banco de
Portugal como uma séria violacao das praticas sas e prudentes
de gestao de um grupo financeiro”, pode ler-se no “Relatorio
Costa Pinto”.

“Pelo menos até ao verdo de 2013, a repeticdo
sucessiva de esquemas para contornar os limites
prudenciais a exposicdo a partes relacionadas
ndo tera sido interpretada pelo Banco de Portugal
como uma séria violagdo das prdaticas sds e
prudentes de gestdo de um grupo financeiro”

Relatdrio final da Comissdo de Avaliagdo das Decisdes e Atuacdo do Banco de Portugal
na Supervisao do Banco Espirito Santo

E mesmo ai, em 2013, quando o BES andava a colocar titulos de
divida de empresas ndo-financeiras do Grupo, em muitos casos
retratando-os junto dos clientes como depdsitos ou de
remuneracdo garantida, a atuacdo do Banco de Portugal ficou



aquém do que teria sido desejavel. “O Banco de Portugal proibiu a
comercializacdo pelo BES de titulos de divida de empresas ndo
financeiras do Grupo em fevereiro de 2014, mas poderia té-lo
feito mais cedo no exercicio dos poderes de supervisao
comportamental, e também prudencial, sobre esse tipo de
operacoes, que decorrem do RGICSF”.

Por outro lado, ha a questdo do exercicio de validacao da efetiva
passagem de risco para os clientes de retalho, levada a cabo pela
KPMG em final de 2012 e inicio de 2013. “O Banco de Portugal
deveria ter liderado o processo diretamente junto do auditor
externo, ndo permitindo que toda a comunicacao fosse feita por
intermédio do BES e, uma vez que a analise nao foi
suficientemente conclusiva, deveria ter sido solicitado um novo
exercicio, preferivelmente através de outro auditor externo”.

Finalmente, o relatorio critica a forma como o Banco de Portugal
levou a cabo a chamada estratégia de ring fencing (anel de
protecdo) do banco em relacéo ao grupo. E sabido que esse facto
limitou a margem de manobra dos responsaveis do BES/GES, mas
mesmo ai o Banco de Portugal introduziu um “procedimentos de
controlo” para acompanhar a execu¢do das medidas que se
mostraram “insuficientes” e “o Grupo ESFG/BES voltou a recorrer
(tal como tinha vindo a fazer em anos anteriores) a esquemas com
diferentes graus de irregularidade para camuflar o aumento
continuado da exposicdo a vertente ndo financeira, ao mesmo
tempo que criava alguma ilusdo de compliance”, isto €, de
cumprimento.

Um problema concreto na forma como o ring fencing foi feito é
que ndo se assegurou “um controlo independente do grupo das
condi¢cbes de movimentacdo da designada conta escrow (para
onde seriam canalizados os recursos libertados pelas entidades da
vertente ndo financeira, com vista ao reembolso dos clientes de
retalho detentores de divida dessas entidades)”.



Paradoxalmente, essa conta dedicada foi criada no proprio BES.
E nem foi celebrado um contrato escrito para reger a forma como
essa conta ia ser gerida - e, a proposito, devia ter-se garantido que
a conta ficava “num banco independente, nunca o préprio BES”.
Assim, “nao é de admirar que a conta escrow nao tenha
cumprido a funcao pretendida e que os montantes que a
alimentaram tenham sido utilizados de forma inadequada,
ficando por pagar uma larga parcela da divida da ESI a clientes do
retalho do BES”.

A realidade, descrita pelo “Relatorio Costa Pinto”, € que era uma
evidéncia que “o sucesso da estratégia de ring fencing implicaria a
faléncia da ESI e a sua liquidacdo, com a consequente perda de
controlo da holding ESFG e do BES pela familia Espirito Santo a
favor dos credores do Grupo”. Porém, “para a familia, a unica
esperanca de manter uma posicao acionista no grupo seria
financia-lo a custa da vertente financeira, de que o BES era o

sustentaculo, desrespeitando as determinacdes do Banco de
Portugal”.




A “Para afamilia, a Ginica esperanca de manter uma posigao acionista no grupo seria financia-lo a
custa da vertente financeira, de que o BES era o sustentaculo"

MARIO CALDEIRA/LUSA

Sinais, sinais e mais sinais vindos de Angola. E o Banco de
Portugal sem os ver

O Banco de Portugal falhou sob varios aspetos na identificagao e
interpretacdo de sinais de alerta quanto ao forte e rapido aumento
da exposicdo do BES a sua filial angolana, o BESA; s6 “muito
tarde” se apercebeu da gravidade das repercussdes que esta
exposicao teria (e teve) para o banco portugués e, mais grave,
mostrou uma atitude de “passividade” na reacdo a estes sinais,
demorando dez meses a fazer uma inquiri¢do formal ao auditor
externo do banco, a KPMG Portugal, sobre as possiveis perdas
associadas a carteira de crédito do BESA. Em tragos largos, € assim
que a comissdo orientada por Jodo Costa Pinto caracteriza a acao
do supervisor nesta matéria.

A exposicdo do BES ao BES Angola (BESA), associada a uma
“extrema falta de qualidade” da carteira de crédito do banco
angolano e ao facto de o Estado angolano néo ter acedido ao
pedido do Banco de Portugal para que prestasse uma confirmacao
firme da garantia estatal sobre esta mesma carteira de crédito,
foram “fatores fundamentais” para o colapso do BES. Mas
houve, ao longo dos anos, sinais que poderiam ter “suscitado a
atencdo” do Banco de Portugal. E que deveriam ter levado o
supervisor a agir de forma determinante.

O relatorio da comissao liderada por Costa Pinto lista varios:

® Entre dezembro de 2007 e dezembro de 2008, a exposicdo do
BES ao BESA “subiu fortemente”, passando de 20 milhdes para
cerca de 1.750 milhdes de euros (26% dos fundos proprios
elegiveis do Grupo BES). Isto através de uma linha de “apoio a
liquidez”. A exposicdo, acrescenta o relatorio, continuou sempre a
subir, atingindo 2.076 milhdes de euros em 2010 e 3.300 milhdes
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mae, o BES) foram concedidos sem garantia ainda sob a tutela do
entdo chairman do banco, Alvaro Sobrinho. E ficaram conhecidos
como “o buraco no BESA”.

Face ao risco de o BES vir a ter de reconhecer as imparidades do
BESA no seu balancgo, Ricardo Salgado conseguiu do entdo
presidente angolano José Eduardo dos Santos uma garantia
estatal de 5,7 mil milhoes de dolares para cobrir o risco de
incumprimento dos clientes do banco angolano. Mas o Banco de
Portugal nunca aceitou a elegibilidade dessa garantia para efeitos
prudenciais, por desconhecer a identidade dos beneficiarios dos
créditos do BESA — uma decisdo que a comissao de Costa Pinto
considera ter sido a correta.

® Ja em 2009, o BESA mostrava um racio de transformacao
(empréstimos face aos depositos) “muito mais elevado” do que o
das filiais dos outros bancos portugueses em Angola. Ou seja,
segundo a comissdo, ja traduzia “um modelo de negocio
claramente de maior risco”, uma vez que se baseava “no
financiamento junto da casa-mae” em vez da captacdo de
depdsitos em Angola.

S6 que o Banco de Portugal ndo fez uma andlise as varias filiais
que integravam o grupo financeiro, apenas fazia uma analise das
contas consolidadas. Ou seja, como nota a comissao, “a supervisao
perdeu a perspetiva das principais contrapartes do BES no seio do
proprio grupo, em particular do BESA, com a agravante de que
este estava sediado numa jurisdicdo em que era dificil obter
informacdes que permitissem efetuar uma avaliacdo adequada do
risco”.

"Ao ndo analisar as relagdes intra-grupo
financeiro, a supervisdo perdeu a perspetiva das
principais contrapartes do BES no seio do proprio



grupo, em particular do BESA, com a agravante
de que este estava sediado numa jurisdi¢do em
que era dificil obter informagdes que permitissem
efetuar uma avaliacdo adequada do risco."”

Relatdrio final da Comissao de Avaliacdo das DecisOes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

Mas deveria ter feito esse “acompanhamento efetivo”. Tanto mais
que esse “acompanhamento e andlise de rotina de alguns
indicadores-chave, em base individual para cada entidade do
grupo, teriam permitido identificar, em tempo util, os sinais
claros de alerta e atuar sobre as suas causas”.

Pior. A comissdo orientada por Jodo Costa Pinto sublinha que fica
“claro que s6 muito tarde a supervisao se apercebeu da
gravidade dos problemas que afetavam a carteira de crédito
do BESA” — em data proxima a publicacao de noticias sobre o
assunto na imprensa portuguesa. Mas também nota um paradoxo.
Apesar de ja existirem “indicios de problemas potenciais” com a
avaliacdo da carteira do BESA — primeiro em 3 de julho de 2013,
mediante um relatorio de controlo interno do Espirito Santo
Financial Group (ESFG) e depois em novembro do mesmo ano,
numa reunido com a KPMG Portugal — s60 em maio de 2014, quase
10 meses apods o primeiro sinal, é que o Banco de Portugal
solicitou “explicitamente a KPMG Portugal uma informacao sobre
as possiveis perdas associadas a essa carteira”.

Nota a comissdo de Costa Pinto que, especialmente depois da
reunido de novembro com a KPMG, “é de dificil justificacao a
razao pela qual nao foi estabelecido um canal de comunicacao
célere com o auditor externo e com o Banco Nacional de Angola,
visando o rapido e cabal esclarecimento das duvidas surgidas”. Ou



seja, no inicio de 2014, a supervisdo portuguesa estava a par do
seguinte quadro relativo ao BESA:

— O BES tinha uma forte e crescente exposi¢ao ao BESA;

— Havia dificuldades no calculo de imparidades da carteira de
crédito do BESA;

— A administracdo do BESA tinha sido substituida;

— Tinha sido iniciado um processo de reavaliacdo dos dossiés de
crédito do BESA;

— Até final de 2013 havia uma“alegada impossibilidade” de acesso
a informacdo relevante sobre os dossiés de crédito, essencial para
0 calculo de imparidades por parte da KPMG Angola.

“A natureza e as implica¢6es potenciais destes elementos teriam
justificado uma inquiricdo formal da KPMG Portugal por parte da
supervisao (...) que instasse a auditora ao cumprimento dos
deveres de informacdo”, sublinha o relatorio. Mas tal so
aconteceu em maio de 2014.

"E de dificil justificacdo a razdo pela qual ndo foi
estabelecido um canal de comunicacdo célere com
o auditor externo e com o Banco Nacional de
Angola, visando o rapido e cabal esclarecimento
das duvidas surgidas”

Relatdrio final da Comissao de Avaliagdo das Decisdes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisao do Banco Espirito Santo



“Manutencao de Ricardo Salgado em funcbes nao foi a
opc¢ao adequada”

Com o beneficio daquilo que se sabe a posteriori, isto é, sabendo-se
que o ring fencing ndo fol uma estratégia eficaz na protecao do
banco, “a Comissado entende que a manutencao de Ricardo
Salgado em funcoes nao foi a opcao adequada”, pode ler-se no
“Relatorio Costa Pinto™.

“Teria sido preferivel uma atuacao mais decisiva, logo que
ficaram disponiveis elementos que confirmavam a situacao de
insolvéncia da vertente ndo financeira do GES e, em particular,
depois de conhecidos os primeiros resultados do exercicio ETRICC
2, em novembro/dezembro de 2013”, defendem os autores do
documento.

Recorde-se que a partir de setembro de 2013, quando comecaram
a surgir noticias nos jornais que colocavam em causa 0s principios
éticos de alguns dos envolvidos, desde logo relativamente ao
cumprimento de obrigacdes fiscais e outras situacgdes, o Banco de
Portugal iniciou um processo de avaliacdo de idoneidade de varios
administradores do BES, incluindo Ricardo Salgado. A ideia era,
gradualmente, persuadir o gestor a avancar para uma “sucessao
controlada” — mas esse processo acabou por ser protelado até
depois do aumento de capital que acabaria por acontecer em
junho de 2014. Ou seja, mais de nove meses depois do inicio do
processo.

Tendo ficado claro que esses meses foram aproveitados por
Ricardo Salgado para se movimentar precisamente no sentido
contrario do que se pretendia com a estratégia de ring fencing, o
plano saiu furado.

Havia uma certeza: o ring fencing do banco “significaria a faléncia
da ESI e a sua liquidacao”, ou seja, levaria a “perda de controlo do
grupo ESFG e do BES pela familia Espirito Santo a favor dos
credores do GES”. Ricardo Salgado e outros simplesmente nao
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bancos receberam apoio publico proveniente da linha de 12 mil
milhdes de euros prevista no programa da troika para o setor
financeiro.

A evolucdo das regras europeias, vertidas na legislacdo nacional,
impedia que um eventual apoio ao BES pudesse ser dado nas
mesmas condicdes que tinha sido dado a bancos como o BPI e o
BCP, em 2012, na forma dos empréstimos conhecidos como
“CoCo’s”, que tinham juros punitivos mas que ndo implicavam
perdas diretas para acionistas e detentores de titulos de divida.

"A complexidade da decisdo da remocdo de
Ricardo Salgado dos cargos executivos que
ocupava no Grupo ESFG e, em particular, no BES
era aumentada pelo seu impacto previsivel sobre
a reputacdo deste banco, podendo mesmo levar a
uma crise de confianca, com eventuais
implicagodes sistemicas. Uma tal decisdo
pressupunha, por isso, a existéncia de um
adequado plano de apoio financeiro publico”

Relatdrio final da Comissdo de Avaliacdo das DecisOes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

Nao foi essa a opcdo tomada. E a comissao liderada por Costa Pinto
lembra que teria ocorrido na fase final do programa da troika — os
primeiros meses de 2014, “com potenciais implicacoes na forma
como este fol concluido”, isto é, na chamada saida limpa. Evitou-
se esse problema mas, depois, com o aumento de capital de junho
de 2014 - considerado pela imprensa financeira estrangeira como



um dos piores negadcios do século para os investidores — acabou
por causar-se “danos” na confianca dos investidores estrangeiros
“no mercado de capitais portugués, quer na reputacdo nacional e
internacional dos supervisores”.

““Banco de Portugal autolimitou-se” e partilha de
informagao com CMVM foi “deficiente”

A venda de produtos financeiros do GES aos balcdes do BES
ajudou a mascarar os problemas que existiam no grupo e, ao
mesmo tempo, metastizou as perdas por um conjunto alargado e
variado de clientes — 0s que vieram a ser conhecidos como
“lesados do BES”. E a opinido da comissdo liderada por Costa Pinto
€ que o Banco de Portugal deveria ter feito mais para controlar
essa situacao, pese embora a CMVM fosse, a partir de 2009, a
principal responsavel por supervisionar essas vendas de produtos
complexos.

A comissdo liderada por Costa Pinto considera que o Banco de
Portugal se “autolimitou” em demasia nessa supervisao
comportamental. E certo que desde o acordo com a CMVM, de
2009, passou a haver uma “sobreposicao legal de competéncias
regulatorias e de supervisdo entre o Banco de Portugal e a CMVM
relativamente a comercializagdo de instrumentos financeiros”,
mas isso “ndo dispensa o Banco de Portugal de apreciar o modo
como a CMVM executa a sua atividade de supervisao e de intervir
diretamente sempre que o considere necessario”, sustenta o
relatorio.

“Ora, havendo sinais claros desde 2012 de que a CMVM ndo estava
a disciplinar adequadamente a comercializacdo de produtos
financeiros aos balcdes do BES, com destaque para a venda de
obrigacgdes do proprio banco, de UP do fundo ES Liquidez e de
papel comercial de entidades néo financeiras do GES, o Banco de
Portugal tinha a possibilidade de intervir de modo a
disciplinar essas vendas”, atira o relatorio.



"Havendo sinais claros desde 2012 de que a
CMVM ndo estava a disciplinar adequadamente a
comercializacdo de produtos financeiros aos
balcbes do BES, com destaque para a venda de
obrigacdes do proprio banco, de UP do fundo ES
Liquidez e de papel comercial de entidades ndo
financeiras do GES, o Banco de Portugal tinha a
possibilidade de intervir de modo a disciplinar
essas vendas”

Relatdrio final da Comissdo de Avaliagdo das Decisdes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

O Banco de Portugal acabaria por tomar medidas, mas “apenas em
novembro de 2013 para as obrigacdes proprias, e em fevereiro de
2014 para a divida das entidades ndo financeiras do GES, ja no
ambito da implementacdo da estratégia de ring fencing”. Ja foi
tarde, advoga a comissao.

Além da questdo da inagdo do Banco de Portugal, que ndo devia
ter acontecido “sem prejuizo da responsabilidade primordial da
CMVM nas falhas de supervisdo comportamental”, o relatdrio
aponta que também houve uma “deficiente articulacdo” entre os
dois supervisores.

“No que respeita a venda de unidades de participacdo de fundos
mobilidrios, o Banco de Portugal conhecia, desde final de 2012, a
concentracgao das suas carteiras em divida GES, tendo alias exigido
ao BES (em 8 de novembro de 2012) um trabalho especifico da
KPMG para avaliar a existéncia de transferéncia efetiva de risco
para fora do grupo financeiro”, diz o relatdrio, lamentando:



“Aparentemente, esta preocupacao prudencial ndo tera sido do
conhecimento da CMVM”.

Por outro lado, no que diz respeito ao famoso “papel comercial”,
“de acordo com os registos documentais consultados pela
Comissdo, foi apenas na reunido realizada em 4 de abril de 2014
que responsaveis técnicos do Banco de Portugal deram conta aos
seus congeéneres da CMVM das suas preocupacgoes prudenciais
sobre a questdo”. Mas o Banco de Portugal “tinha conhecimento
dessas vendas desde outubro de 2013”.

“Em ambas as matérias, UP de fundos geridos pela ESAF e
comercializacdo de papel comercial, a CMVM tinha
responsabilidades especificas de supervisao que nado
desempenhou satisfatoriamente. Mas o Banco de Portugal, para
além da autolimitacdo a que se remeteu desde 2009 em termos de
supervisdo comportamental na comercializacdo de produtos
financeiros aos balcdes dos bancos, ndo tomou a iniciativa de
passar a CMVM informacodes relevantes”, remata o relatdrio.

‘“Banco de Portugal surpreendentemente permitiu uma
atuacao dilatdria da KPMG”

O “Relatorio Costa Pinto” reserva, também, um ponto especifico
para julgar a relacdo com auditores externos do BES/GES, no caso
a PwC e a KPMG - mas se no primeiro caso o Banco de Portugal
até ficou bem na fotografia, no segundo o mesmo nao acontece.

A PwC foi auditora do BES até 2002, altura em que, numa “decisao
que ia contra os interesses comerciais da auditora”, decidiu
interromper a ligacdo ao BES. Porque é que uma auditora havia de
prescindir de um cliente tdo relevante, que mantinha desde 1992?
“O Banco de Portugal procurou avaliar”, diz o relatorio,
“atuando de forma adequada”.

A auditora tera negado de forma “categorica” que existiam
problemas potencialmente relevantes para a supervisdo. E por isso
que, diz o relatorio, sdo de “particular gravidade” as declaracdes
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Grupo BES, com a colocac¢do nos seus clientes das UP [unidades de
participacdo] dos fundos mobilidrios geridos pela ESAF”.

Esse trabalho foi feito em quatro meses, mas “os objetivos
pretendidos pelo Banco de Portugal ndo foram atingidos, por um
lado, porque nao foi feita uma circularizacdo de clientes e, por
outro, porque o foco da analise incidiu nos clientes de gestao
discricionaria”. Ora, o Banco de Portugal pediu que o trabalho
fosse melhorado, “e teve de insistir passados varios meses,
mas nunca conseguiu que a avaliagdo fosse efetuada”.

O que fez o Banco de Portugal, entdo, “quando confrontado com
resultados claramente insuficientes em relagdo aos objetivos da
supervisdo”, em margo de 2013? O relatorio considera que “o
Banco de Portugal surpreendentemente permitiu uma atuacao
dilatoria da KPMG, a qual nunca chegou a fornecer as
informacdes solicitadas”.

“Uma atitude mais assertiva e um acompanhamento mais proximo
teriam decerto permitido a obtencdo da informacao indispensavel
a um acompanhamento e controlo mais eficazes da situagdo do
Grupo”, critica a comissao liderada por Joao Costa Pinto.

“O Banco de Portugal surpreendentemente
permitiu uma atuacgdo dilatoria da KPMG, a qual
nunca chegou a fornecer as informagoes
solicitadas. Uma atitude mais assertiva e um
acompanhamento mais proximo teriam decerto
permitido a obtencdo da informacgdo
indispensavel a um acompanhamento e controlo
mais eficazes da situag¢do do Grupo”



Relatdrio final da Comissao de Avaliacdo das DecisOes e Atuacao do Banco de Portugal
na Supervisdo do Banco Espirito Santo

A comissdo acrescenta, ainda, como ja foi referido, que o Banco de
Portugal ndo agiu bem no que diz respeito aos “indicios de que o
Banco de Portugal dispunha, a partir do final de 2013 sobre a
qualidade da carteira de crédito do BESA”. Esses indicios “eram
suficientes para que tivesse sido desencadeada uma inquiricao
formal da KPMG Portugal, de modo a garantir que esta obtinha
da KPMG Angola, em tempo util, os esclarecimentos necessarios
para um cabal conhecimento e avaliacdo dos riscos que o BESA
representava para o Grupo e, em particular, para o BES”.

“Esta solicitacdo so veio a verificar-se em 30 de maio de 2014, na
fase final do processo que levaria a resolucdo do BES”, remata a
comissao.

A falta de um “pensamento juridico uniforme’” entre os
varios departamentos do Banco de Portugal

“O caso GES/BES revelou nao existir, nesse contexto funcional,
um pensamento juridico uniforme que, de forma consistente,
fosse sendo aplicado pelo Conselho de Administracao e pelos
varios departamentos encarregados da execucdo das normas do
RGICSF”, afirma a comissdo. Esta é a critica que os autores do
relatorio fazem a organizacao interna do Banco de Portugal,
designadamente no modelo que foi criado pelo ex-governador
Carlos Costa.

Em janeiro de 2011, meio ano depois de Carlos Costa suceder a
Vitor Constancio, subdividiu-se o Departamento de Supervisdo
Bancaria em trés (supervisdo prudencial, supervisao
comportamental e acdo sancionatodria). Depois, no més seguinte,
foi criada a Comissao Especializada para a Supervisao e
Estabilidade Financeira (CESEF), uma estrutura a qual cabe
identificar riscos sistémicos na banca e que viria a ser



“substancialmente alterada” em junho de 2013, na altura em que
também foi criado o Departamento de Estabilidade Financeira.

A Jodo Costa Pinto liderou os trabalhos desta comissdo que avaliou a atuacdo do Banco de

Portugal no caso BES

JOAO PORFIRIO/OBSERVADOR

“Nao obstante estas melhorias na governance das funcoes de
supervisdo e estabilidade financeira, constata-se que, no caso das
funcdes juridicas e sem prejuizo de as varias areas operacionais
da supervisdo manterem algumas estruturas proprias de apoio
juridico interno, se verificam problemas na organizacao do
interface entre a supervisao e o correspondente apoio juridico
global visando a necessaria consisténcia na aplicacao das
normas”, atira o relatdrio Costa Pinto.

Ou seja, geraram-se dificuldades “notorias” que a comissao
enumera: na aplicagao das normas de idoneidade, na
determinacdo de medidas corretivas previstas no RGICSF, no
impedimento de acumulacao de cargos e, também, na tomada de
medidas que obrigassem, efetivamente, a simplificacdo da
estrutura do grupo BES/GES ou outras. Finalmente, também na
“definicdo da estrutura juridica da conta escrow imposta no



ambito da estratégia de ring fencing” ficou claro que faltou “um
pensamento juridico uniforme” aplicado de forma “consistente”.

>
Quem sao os autores do "Relatdrio Costa Pinto"?
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